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L Bevezetés

A Szerb Orszagos Onkormanyzat (a tovabbiakban: Fenntartd) €s a Financial Ideas Kft. kozdtt
2022. februar 15-én megbizasi szerz6dés jott 1étre a Nikola Tesla Szerb Tanitaso Nyelvii
Ovoda, Altaldnos Iskola, Gimnazium, Kollégium ¢s Kényvitar (a tovabbiakban: Intézmeny) .
vonatkozasaban tanacsadoi feladat cllataséra a szerzodés mellékletében szereplé iitemterv
alapjan.

A tandcsadoi tevékenyseég célja annak megallapitasa volt, hogy az Intézmény miikddésének ¢€s
gazdalkodésanak vizsgalt terilletein a szabalyszerilis€g, a szabdlyozottsag, valamint az
eszkozokkel és forrasokkal valo megfelelé gazdalkodas biztositott-¢.

Fontos hangstlyozni, hogy 2 Tanacsadi jelentés alapjan készitett ssszefoglaloban foglaltak az
Intézmény 4ltal rendelkezesre bocsatott adatokon, dokumentumokon, valamint a vezetdi
interjikon elhangzottakon alapulnak. Az 8sszefoglalo alapjat képezd Tanacsaddi jelentés a
Fenntarté Kozgylilésén titoktartasi riyilatkozat tétele mellett tekinthetd meg.

Jelen Osszefoglalé a Tanacsaddi jelentésben foglaltak alapjdn készilt a vizsgalat
megéllapitasainak €s javaslatainak konnyebb attekinthetdsége és a személyes adatok védelme
érdekében. :
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IL Tandcsadoi jeléntés sszefoglalo megallapitasai és javaslatai

1. A tanicsadéi tevékenység megbizasi szerzbdésben meghatarozott feladatai:
1. Az Intézmény szervezeti folyamatainak belsé szabalyozisa
11. A feleldsségek, feladatok egyértelmi meghatarozasa
M. Az  alkalmazottak tevékenységének  jogszabalyi megfelelésége, a
munkavallalok/alkalmazottak szerzédéseiben foglalt rendetkezések szabalyszerlisége, a
pedagdgusok altal vezetett naplok, e-naplok, e-ellendrzok &s egyéb szakmai dokumentumok
vezetése ‘ '
IV. Az Intézmény létszamgazdalkodasanak hatékonységa
V. Az Intézmény eszkdzgazdalkodasanak hatékonysaga _
VI Az Intézményen belili informaciéaramids, kommunikécié és egylittmikddes
hatékonysaga _ '
VII. A pénziigyi és irdnyitasi mitkddésre vonatkozo adatok, informaciok €s beszdmolok
szabalyszerlisége :

2. Az Intézmény szervezeti folyamatainak belsé szabalyozdsa

2.1. Az Intézmény alapdokumentumainak vizsgilata

Az Intézmény Alapito okirata 2022. augusztus 3 14 hatallyal modositasra kerillt. A in()dosités
“indoka a Lorévi Altalanos Iskola 1-4. évfolyamanak 1-8. évfolyamra tdrténd bovitcse.

Az Intézmény 8. évfolyamossa bovitésére tekintettel javasolt a Pedagdgiai Program (V1L
pontjn) modositdsa és kizzététele az Oktatdsi Hivatal feliiletén. Tovabba a Pedagogiai
Program moédositdsa indokolt a Kormdnyhivatal torvényességi ellendrzése sordn megtett
megdllapitdsokrél  sz610 2021.11.18. napjdn kelt jegyz6komyve alapjdn a pedagogiai-
mivelédési program hidnydra tekintettel. _

A Mitkoddési engedély 2021-ben kiadott, ¢s résziinkre megkiildott szovegét attekintettik,
Jjavasoljuk a hatdlyos Alapité okirattal ésszhangban az Intézmény mikodési engedélyének .
modositdsdt, amennyiben erre nem kerill sor.

Az Intézmény SZMSZ-ben foglalt szervezeti felépitése tekintet€ben az alabbiakat javasoljuk
megfontolasra:

- az Intézmény vezetése centralizalt szinten miikodik, az intézményegység-vezetok,
tagintézményvezetok csak szakmai kompetenciakkal rendetkeznek, minden mas munkaltatoi
jogkor egy kézben Bsszpontosul, a felsd vezetd tatterheltsége €s-az intézményegység-vezetok
és tagintézményvezetdk vezetéi kompetencidi bovitése érdekében javasolt az egyéb
munkaltatdi jogkdrok telepitése az intézményegység-vezetbkhdz és tagintézményvezetékhoz,

-nem latjuk  indokoltnak  a tovabbképzési, pedagdgusmindsitési, tanfeliigyeleti
igazgatohelyettes vezetd poziciéban torténd foglalkoztatasat, figyelemmel arra, hogy a
munkakor elokészits, az intézményvezetSt tamogatd, szervezesi feladatokbol all, melyben
6nallde dontési kompetencidk nem lelhetbek fel a mellékelt szabalyzatokban,
dokumentumokban, Fentick alapjan a munkakor szakériGi pozicioban 10rténd elldtdsat
javasoljuk. ' :

- nem latjuk indokoltnak a nemzetiségi szervezetekkel toriénd egyittmikodésért €s a
tagintézményekert felelds  igazgatéhelyettes igazgatOhelyettesi pozicioban  torténd




foglalkoztatasat sem. A munkakor szakértGi poziciéban torténé ellatdsdt javasoljuk azzal, hogy
a Nemzetiségi Ugyek Igazgatdsdgdnak jelenleg is egyetlen beosztottja - a nemzetiségi tigyintézo
- szakmai irdnyitdsdt a nemzetiségi ligyekeért felelds szakértd latnd el.

- az Intézményre jellemz0 igazgatohelyettesi vezetoségel a fenti javaslatokra tekintettel
javasoljuk szakértokbol 4ll6 csoport, un. torzskar létrehozasaval megsziintetni tekintettel arra,
hogy az igazgaté-helyetteseknek déntés-elokészitési, koordinicios, végrehajtas-ellenorzési,
elemzési feladatai vannak dontési kompetencidk nélkill,

- az Intézmény szervezeli rendszerében nem javasoljuk feltiintetni a Szili szervezetet, a Didk
Onkormdnyzatot, az iskolaszéket, valamint az iskolai szendtusr, o

- az Intézmény, valamint az Onkormdnyzat dltal fenntariott, tulajdonba keriilt intézmények
gazddlkoddsi, sizemeltetési és vagyongazdalkoddsi feladatainak  elldtdsdra javasoljuk
megvizsgdlni egy onail 6 gazdasdgi elldto szervezet (GESZ) létrehozdsdnak lehetéségét, a GESZ
miikodietése esetén az egyes intézményekben javasoljuk a gazdasdgi  uigyiniézok
foglalkoztatdsdt, akik a GESZ foglalkoztatdsa keretében latndk el feladatukat,

- javasolt a szervezeti dbra felilvizsgdlata  az aktudlis szervezeti egységek
vonatkozdsaban (Beszerzési és iizemeltetési csoport Uzemeltetési igazgatdsdg helyett,
integritdsi tandcsado, rehabilitcios mentor feltintetése, '

- javasolt a Kamara Szinhdz helyzetének, feladatanak feliilvizsgdlata az Intézmény

mikodésében. Ismereteink szerint egy szakkdr mitkodik ezen a néven, nem indokolt annak
a szervezeti dbrdban valo ondllé szerepeltetése. '

Az SZMSZ vagyonnyilatkozattételi-kﬁtelezettségrél sz6l6 2.8. pontja nem tartalmazza
teljeskorlien az arra Kkotelezettek felsoroldsat. Javasoljuk feltintetni a nemzetiségi igyekért
felelds igazgatchelyettest és a HR igazgatéhelyetiest az egyes vagyonnyilatkozat-iételi
kotelezetiségekrdl sz016-2007. évi CLII torvény 3. § (1) bekezdése, valamint a munkakorhoz
kapesolédo  jogosultsagokra tekintettel. Abban az esetben, amennyiben megvdltozik a
beosztdsuk, mivel dintéselOkészits- és végrehajté feladatot ldtnak el.

Az SZMSZ és a Gazdasdagi Ugyrend alapjén a gazdasagi igazgatohelyettes helyettesitését a
nemzetiségi ligyekért felelds igazgatShelyettes ldtja el. Az SZMSZ és a Gazdasagi Ugyrend ezen
rendelkezése nincs dsszhangban a gazdosdgi igazgatohelyettes munkakori leirdsdval, melyben
a HR igazgatohelyeties is helyettesként kerilt megjelolésre. Javasoljuk a helyettesitések
felulvizsgdlatdt a fentiekre tekintettel.

2.2._Az Intézmény szervezeti, gazddlkoddsi és szakmai mékodési folyamatainak belsé
szabilyozasa :

Az Intézmény elkészitette a szlikséges, hatalyos jogszabélyok altal eloirt szabalyzatokat. Azon
szabalyzatokrol, melyeket nem készitett el az Intézmény nyilatkozatot adott ki:
helyiséggazdalkodasi szabalyzat . '

szerz6déskotési szabalyzat

palyéazati eljérésrend

vagyongazdatkodési szabalyzat.

Habér a fenti szabalyzatok elkészitéscre jogszabalyi kotelezettség nem &1l fenn, javasoljuk az
Intézmény Munkaigyi szabdlyzatdnak kiegészitését a pdlydztatdsi eljdrasrenddel a folyamatok,
feladatok és felelGsok dokumentdltsaga érdekében.




A helyszini vizsgalat alkalmaval javasoltuk a Pénzkezelési szabalyzat modositasat a pénzkezeld
helyekkel kiegésziteni, melyre a vizsgalat sordn 2022.09.01. napi hatallyal sor kerilt.

A Pénzkezelési szabdlyzatot javasoljuk tovabba kz'egésziteni a bankkdrtydk vonatkozdsdban
azzal, hogy a pénzforgalom (akdr bankkdrtydnként, akdr egy) éndlié alszamlan torténik, mely
alapjdn nyomon kivethetd a bankkdrtydra utalt keret dsszege.

Jelen vizsgalat keretében 2022. aprilis és julius honapokra vonatkozoan tételesen megnéztiik a
pénztari bizonylatokat. A vizsgait honapokban a heti pénzforgalom 1-3 milli6 Fit koriil alakult,
ami szintén indokolja a bankkértyak hasznalatét. :

A Pénzkezelési szabalyzat médositasa a fenti javaslatra tekintettel folyamatban voit a jelen
ssszefoglalo készitésekor.

A Honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a killonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szol6 2011, év CXIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajidsardl sz6lo
290/2011. (X11.22.) Korm. rendelet alapjan Honvédelmi Intézkedési Tervet kell, hogy
Kkészitsen. A rendelkezéstinkre bocsdjtott dokumentumok alapjan megdlilapitotuk, hogy nem
rendelkezik az Intézmény a dokumentummal, igy javasoljuk a Honvédelmi Intézkedési Terv
elkészitését. '

A szabalyzatok megismertetési modjarol altaldnossagban nem rendelkeznek a szabélyzatok,
ezért javasoljuk a szabdlyzatokat kiegésziteni a megismertetés modjdval (pl.: papir alapon,
elektronikus ufon sth.). A megismerési zaradékoknél sok esetben nem keriilt feltiintetesre a
munkakér az alairdsok mellett, ezeért nem allapithato meg egyértelmiien, hogy milyen beosztasu

dolgoz6 irta ald a nyilatkozatot.

A megismertetési. nyilatkozatot t5bbségében vezetdk irtak al4, igy allaspontunk szerint nem
biztositott valamennyi érintett altali megismertetése a szabalyzatoknak. Ezzel kapcsolatban
javasoljuk a megismertetési kiitelezettséget a tagintézmények esetén azok vezetdire telepiteni és
a tagintézményekben érintettek altal aldirt megismerési zdradékokat a szabdlyzatokhoz
csatolni. Az Intézmény méretére és az egyes tagintézmények foldrajzi elhelyezkedésére
tekintettel indokolt a szabdlyzatok elektronikus dfon 1oriénd  megismerteiése, mely
megvalosulhat a szabdlyzatok kizos tdrhelyre tirténd feltoltése ttjan. A felioltés tényérol az

Srintettek email tjdn tdjékozédhainak, melynek visszaigazoldsa a megismerietés megloriéntét
hitelt érdemiden tdmasztand ald. ' :

2.3. A felelsségek, feladatok egyértelmii meghatarozasa

Az Intézmény vezetése centralizalt szinten miikddik, -az intézményegység-vezetdk,
tagintézményvezetdk csak szakmai kompetenciakkal rendelkeznek, minden mas munkaltat6i
jogkor egy kézben Bsszpontosul, a fels6 vezetd talterheltsége €s az intézményegység-vezetdk
&s tagintézményvezetok vezet6i kompetencidi bovitése érdekében Jjavasolt az egyes munkaltatoi
Jjogkorok telepitése az intézményegység-vezetbkhiz és tagintézményvezetGkhoz.




2.3.1. Ellendrzési nyomvonalak

Az Intézmény elkészitette az alabbi folyamatokra az ellenérzési nyomvonalat a koliségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.) Korm.
rendeletnek (roviditve: Bkr).)megfelelden:

. koltségvetés-tervezés-modositas

. gazdélkodasi jogok gyakorlasa

- készpénzkezelés

- beszamolds

- kozbeszerzés -

- vagyongazdalkodas

- beszerzés, beruhdzas nem kozbeszerzéssel

. arubeszerzés, szolgaltatas vasdrlas, beruhazais kozbeszerzéssel

- kbzalkalmazotti jogviszony létesitése

. kozalkalmazotti jogviszony megsziinése

- nem rendszeres juttatasok

Az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatban taldlhaté az Intézmény feltart folyamatairol
késziteit lista, melyet bsszevetve a fenti felsorolassal megallapitottuk, hogy az Intézmény nem
készitette el valamennyi relevans folyamatrdl az ellentrzési nyomvonalat, Javasoljuk a hidnyzo
— f5leg a szervezeti miikodés és a szakmai feladatellatas - ellendrzési nyomvonalak elkészitését.

Az ellenérzési nyomvonalakban megallapithaté az adott téma vagy feladat megnevezése, a
jogszabalyi alap, a keletkezd dokumentum, a feleldsok, hataridsk megjeldlése, a vezetdi
jovahagyas, pénzigyi ellenjegyzés, gazdasagi teljesités és az elszdmolas szilkségessege.

A beszerzések szabilyozottsiganak és tényleges gyakorlatanak vizsgalata soran
megallapitottuk, hogy a gyakorlat eliér az ellendrzési nyomvonalban foglaltaktol, melyre
tekintettel javasoljuk az ellendrzési nyomvonal vagy a gyakorlat folyamatdnak feliilvizsgalatdt.

2.3.2. A Gazdalkoddsi Szabélyzat (Kotelezettségvallalasi szabslyzat) megfeleloségének és
gyakorlatanak részletes vizsgdlata :

A Kotelezettségvallalasrol szolo szabalyzat (a tovabbiakban: Kotvall. szabalyzat) tartalmazza
a kotelezettségvéllalasra, pénzligyi ellenjegyzeésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre €s-
utalvanyozasra vonatkozo jo gosultsagokat.

A Kotvall, szabélyzat alapjan pénziigyi ellenjegyzéste a gazdasagi igazgatéhelyettes vagy az
sltala felhatalmazott kozalkalmazott jogosult.

A nemzetiségi szervezetekkel torténd egylittmikodéséért €s a tagintézményekért felelds
igazgatéhelyeﬁes az SZMSZ ¢és a munkakori leirasa alapjan a gazdasagi igazgatohelyettes
tavolléte esetén ellatja annak feladatait, amennyiben jogszabalyi eldirasokkal az nem ellentétes.
A munkakori leirs alapjan a gazdasagi igazgatohelyettes tartos tavolléte esetén ellenjegyzesre
jogosult. A Kotelezetiségvallalasrol szolo szabdlyzat (a tovabbiakban: Kotvall, szabalyzat)
alapjan pénziigyi ellenjegyzésre a gazdasagi igazgatChelyettes vagy az sltala felhatalmazott
kozalkalmazott jogosult.

Az utalvanyozasi jogosultsag nem szerepel a nemzetiségi szervezetekkel t6rténd
egyutimiikddéséért és a tagintézményekért felelds. igazgatohelyeties munkakori leirasaban,
Jjavasoljuk annak potldsat.




A HR igazgatohelyetics munkakdri leirasa nem tartalmazza az utalvanyozasi jogosultsagot,
Jjavasoljuk kiegésziteni a munkakiri leirdst az wtalvdnyozdsi jogosultsdggal.

A Kotvall,  szabalyzatban az - utalvany tartalmi elemeinek felsorolasabdl hianyzik az
utalvanyozo. Javasoljuk kiegésziteni a szahdlyzatot az utalvdnyozoval.

Az atlathatosagi nyilatkozatra vonatkozdan nem taldltunk szabalyozast, sem a Kotvall,
szabélyzatban, sem a Beszerzés ¢s kozbeszerzési szabalyzatban. Javasoljuk a Kotvall.
szabdlyzatot és az ellendrzési nyomvonal vonatkozo részét kiegésziteni az dtldthatosdgi
nyilatkozattal kapcsolatos szabdlyokkal. '

Az utalvanyon (a pénziigyi program generalja a bizonylatot) szerepel a kotelezettségvallalas és
pénzilgyi ellenjegyzés datuma, mely nem szilkséges az utalvanyozashoz, ezek a
ktelezettségvallalds dokumentums (megrendelon, szerz6désen) kell, hogy feltlintetésre
keriiljenek a Kotvall. szabdlyzatban és az allamhéztartasrol sz010 torveny végrehajtasardl sz6lo
368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Avr) foglaltak alapjan. A Kotvall.
szabélyzat az utalvany tartalmi elemeinél szerepelteti a kotelezettségvallalo és pénziigyl
ellenjegyz6 alairasat, holott a szabalyzat rogziti, hogy azok a kotelezettségvallalas
dokumentuman torténnek. Javasoljuk az utalvdny nyomtatvdny, valamint a Kaotvdll. szabdlyzat
felitlvizsgalatat a fentiekre tekintettel. -

A gyakorlatban a kotelezettségvallalas  dokumentuman (megrendelé/szerzddés) ¢s az
utalvanyon torténd alafrasokra tekintettel a kotelezettségvallalasra és pénziigyi ellenjegyzésre
kétszer keriil sor, melybdl az utobbi alairasok feltiintetése nem szitkséges a fentiekben leirtakra
tekintettel. Ez kettds adminisztraciét jelent, mive! szabalyosan az utalvany elkészitése a
kitelezettségvallalas folyamatot kivetden, annak teljestilése utan térténik meg.

2.33. A szervezeti folyamatokra készitett kockdzatelemzések meglétének,
megfeleléségének vizsgalata (kockazatok azonositisa, értékelése, intézkedések)

Az Intézmény 2021,08.23. napjan elkészitette az Integralt Kockdzatfelmérés Osszefoglalot.

A kockazatok felmérésére a belsd szabdlyzatok vizsgélata, valamint a folyamatgazdakkal
készitett személyes interjik atjan keriilt sor. A kockdzatok feliilvizsgdlala indokolt tekintettel
arra, hogy az Intézmény specifikumait nem tartalmazza a felmérés. Tovdbbad javasoljuk hevonni
a kockdzatelemzésbe bevonni az intézményegység- €s tagintézményvezetGket is.

FEzek alapjan javasoljuk clkésziteni a kockéazati leltart, amelyhez az intézményvezetd
intézkedési tervet ad ki. A kockazatelemzést- és értékelést, valamint az intézkedési terv
végrehajtasat évente feliil kell vizsgalni.

2.3.4. Vezetok és felelosségi jogokkal megbizott alkalmazottak munkakdri leirisdnak
vizsgalata

A munkakor leirasok feliilvizsgalatat kovetden a vezetdk munkakori leirisénak adatai alapjan
dsszefoglald tablazatot készitettiink.

Tébh esetben hidnyossdgokat (pl.: Jjogosultsdgok hidnya, pontatlan megfogalmazdsok)
tapasztaltunk a munkakiri leirdsok vizsgdlata sordn, ezért javasoljuk a munkakori leirdsok
felilvizsgalatat.




2.4. Az  alkalmazottak tevékenységének jogszabalyi megfelelisége, a
munkavallalok/alkalmazottak szerzbdéseiben foglalt rendelkezések szabdlyszeriisége, a
pedagégusok dltal vezetett naplok, e-naplok, e-cllenérzok és egyéb szakmai
dokumentumok vezetése

2.4.1. A kozalkalmazottak jogviszonydval kapcsolatos megfeleldségi vizsgdlatok
(kinevezések, besorolisok megfeleldsége, munkakori leirasok) '

Jelen vizsgalat keretében sor kerlilt az Intézmény vezetdi, tovabbi mintavételes eljarassal
kivalasztott dolgozok személyi anyaginak vizsgalatara,

A vizsgélat alapjan megéllapitast nyert, hogy a személyi anyagok a Kjt. 5. szamu mellékletében
szerepld k&zalkalmazotti nyilvantartas alapjan késziiltek.

A személyi anyagok nem tartalmaztdk a Kjt. szerinti k6zalkalmazotti alapnyilvéantartas
valamennyi adatkorét (a foglalkoziato ~ statisztikai szamjelét, a csatadi allapotot, korédbbi
 foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozo adatok), igy ebben az 4llapotdban nem feleltek meg a

Kjt. 5. szamu mellékietének. Javasoljuk kiegésziteni a személyi anyagokat a fentiekkel.
A javaslatokat a hely szini vizsgalat alkalméaval mér megtettiik, azok potlasa folyamatban van.

A megvizsgéﬁt kinevezési okmanyok kozill egy esetben nem taldltunk vezetdi megbizashoz

szilkséges kozoktatasvezetol végzettséget és pedagdgus szakvizsga letéttelét bizonyito
dokumentumokat.

A helyszini interjd sordn megallapitast nyert, hogy az Intézmény dolgozoi kozil tobben a Szerb
Pedagdgiai ¢s Modszertani Kozpont foglalkoztatottjai is, vagy megbizassal latnak el
feladatokat, ezekre tekintettel Jjavasolt megvizsgdini ezen koltségvetési szerv feladatelldtdsdt, a
pdrhuzamos feladatvégzés esetén Jjavasolt megfontolni annak tovdbbi ondllé intézményként valo

mitkcdietését.

A személyi anyagok mintavételes vizsgalatarol munkalapokat készitettink, melyek a
Tanacsadoi jelentés mellékletében olvashatok.

A besorolasok megfeleldsége targyaban megvizsgaltuk valamennyi nem pedagogus munkakdit
betolté besorolasat, végzettséget. '

A vizsgélat alapjat a nem pedagdgus kozalkalmazott munkakorben foglalkozatott 104 6
képezte.

A vizsgalat azt kivanta bemutatni, hogy a nem pedagdgus kdzalkalmazottként foglalkoztatottak
Intézmény altal toriént besoroldsa megfelel-c a jogszabalyban az adott munkakor ellatashoz
elbirt besorolasanak.

A vizsgalat az aldbbi eredményre jutott: _
. 66 munkakdr esetében magasabb besorolast észleltink, mint a munkakdrhoz
jogszabalyban eloirt besorolas, _
- 39 munkak&r esetében helyesen kerilt megallapitasra a besorolas.
. 9 munkakdr esetében vagy nem rendelkeztiink informaciéval a besorolds pontos
megallapitasdhoz, vagy 2 munkakort az Intézménynek magasabb fizetési osztalyba
kellett volna sorolni. : _




A fentickre tekintettel megéllapithato, hogy a kozalkalmazottként foglalkoztatott . nem
~ pedagogusok besoroldsanak tobb mint 2/3-a nem felelt meg a jogszabaly 4ltal a munkakérhtz
eldirt besorolasnak, az $szlelt 66 esetben magasabb besorolas keriilt megallapitasra, mely
jelentds bérkoltségkent jelentkezhet az Intézmeny gazdatkodasaban.

Javasoljuk a besoroldsok felilvizsgdiatdt a hatdlyos jogszabdlyok alapjan.

A személyi anyagok vizsgalata alapjan megéllapitottuk, hogy az illetménykiegészitést nem
minden esetben alapozta meg a Kijt. 66. §-ban rogzitett mindsités, vagy a mindsitésre évekkel
~ kordbban kertilt sor. Javasoljuk az illetmény-kiegészitések feliilvizsgdlatat és a jovoben a Kjt.
szerinti mindsitések rendszeres elvégzésel. ' ' :

Egy esetben a személyi anyagban szerepld, végzettséget igazol6é dokumentum nem alapozta
meg a nemzetiségi potlék Ssszegének kifizetését. Javasoljuk a nemzeliségi potlék fizetését
aldtdmaszté dokumentumok feliilvizsgdlatdr az érintelt dolgozd esetében.

A pedagogiai mindsitések esetében a személyi anyagok tartalmaztak az errél szol6
dokumentumot. ' -

A megvizsgalt munkakori leirasok tobb esetben - hidnyossagokat, pontatlansagokat (pl.:
intézményegység/tagintézmény fogalmanak keverése, munkaltatoi jogkdr téves feltiintetése,
nem zktudlis vagy hianyos helyettesitési rend, jogosultségok, kotelezetiségek hidnya vagy
képzetiség  nélkiil azok megadasa, téves jogosultsagok  rbgzitése, kapcsolatok
meghatirozasanak hidnya, a szabalyzatok megismertetésének modja meghatdrozésa hianya,)
tartalmaztak, melyeket javaslunk javitani az elkészitett munkalapok alapjan.

2.4.2. Az egyéb munkavégzésre iranyulé jogviszonyban foglalkoztatottak szerzédései
megfelelfségének vizsgilata

A megkilldott egyéb munkavégzésre  irdnyulo szerzbdések alapjan ai alabbi tablazatot
Kkészitettitk a 2020., 2021. évek és 2022. vizsgélati idészakéaban a hatalyos szerzddésekrol.

Budapest,Szeged,
Loréy

2020. 2021. 2020. 2021. 2020. 2021, 2026, 2021, 2020. 2021,
Kazantgyelet 1 1
Munkavédelmi feladatok 1 i
Dietetikai tanacsadas i 1 )
Uzemorvosi feladatok 1 1
Adatvédelmi tisztviseldi
feladatok 1 1
Foglalkozés-cgéseségligyi .

alapszolgdttatas . . i 1
Belsd cllendrzési feladatok i 1
Pénzigyi tandcsadas 1

Budapest Intézmény Deszk Szeged

Elldtandé feladatok

Deszki beruhazas kivitelezési
feladatok koordinalasa 1

Karbantaréi feladutok Szeged 1

Az egyéb megbizéasi szerzbdések tobbsége olyan feladatokra vonatkozik, amelyek elvégzését
az Intézmény nem allandé foglalkoztatas keretében kivanja megoldani, de a miikddéséhez
szilkséges. A szerzbdések kozott a kazaniigyeletre kotott szerzodés véleménylink szerint
Kivalthaté lehetne a karbantartok feladataival, javasoljuk ennek megfontoldsdt.




A szerzodések havi atalanydijban letiek megallapitva, kivéve a feglaikozés egészsbgiigyi és az
iizemorvosi feladatokra vonatkozd szerzédéseket, ahol az ellatott fo alapjan keriil kiszamitasra
a megbizasi dij. ' '

Nincs javaslat.
1.4.3. Taniigyi dokumentumok vezetésének vizsgalata

Tekintettel arra, hogy jelen osszefoglald elkészit¢sekor még nem Kkeriilt sor a taniigyi
dokumentumok helyszini vizsgélatara, igy az ezzel kapesolatos megallapitésok €s javaslatok az
eloterjesztés  kikiildetését kovetsen, a Tanacsadoéi -jelentés Kozgyllésen torténd
megtargyalésakor olvashatok el. ' _

2.5. Az Intézmény létszamgazdilkodisanak hatékonysaga
2.51. A humanerdforras sziikséglet €s a huméneréforrds ellitottsag vizsgalata a
feladatellatasok teriiletén

A tanjté és tanar munkakOrben foglalkoztatott dolgozdk esetében javasoljuk fiiggetlen
kizoktatdsi szakérté utjdn megvizsgdini a foglalkoztatotti  Iétszdm meghatdrozdsanak
jogszabdlyi megfelelGségét.

Indokolt megvizsgalni tovdbbd a kis - létszdmii Gvodai csoportok esetén az dsszevonds
lehet(ségél.

A kdszneveléstdl sz016 2011, évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) 2. melléklete tartalmazza
nevelé munkat segitd alkalmazottak finanszirozott 1étszamét az 6vodak tekintetében, mig a
pedagdgusok elomeneteli rendszerérél és a kozalkalmazottak jogallasarol sz6l6 1992. évi
XXXII. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl szolo 326/2013.
(VIIL30.) Kormanyrendelet tartalmazza az iskoldk esetében a neveld és oktatd munkat
kozvetleniil segitd alkalmazottak (N OKS) estén a finanszirozott létszamat.

Az ovodak tekintetében a 2022, janiusi adatszolgaltatas alapjan a NOKS-os foglalkoztatotti
létszam megfelel az Nkt.-ban foglaltaknak, az iskoldk esetében egyes NOKS-os
foglalkoztatottak 1étszama tllépi a MAK altal finanszirozott létszamot, mely kiilénbdzet
_ finanszirozasa fenntartoi forrasbol valdsul meg.

2.5.2. A huménerdforrds dsszetételének és kapacitds valtozasanak vizsgalata

A 2020-2021. évek tekintetébena létszamban Bsszeségében 9,59 %o-08 ndvekedés tapasztalhato.
Jelentds valtozas a gimnazium technikai dolgozoi létszama névekedésénél mutatkozik.

2.5.3. A kiils6 szolgﬁltatéssal térténd feladatellatas vizsgdlata

A kiilsd oktatasi szolgaltatas igénybevétele megbizasi szerzbdés keretében havi atalanydi)
ellenében torténik.

Nincs javaslat
2.54.A létszémgazdélkod&is és a kozponti koltségvetési timogatas

Az Intézmény gazdalkodasinak & determitaltsagat a kézponti koltségvetési ‘tamogatasok
rendszere biztositja (a 2022. évi modositott eldiranyzatban 94,1 %-ban) az alabbiak szerint:




- akoznevelési feladatellatds bértamogatasa, amely az Intézményt illeti meg
- a kdznevelési feladatellas miikodési tamogatasa, amely a Fenntarton keresztill jelenik
meg, a mitkddési tamogatasok felosztasa a koltségvetési torvény szerint a kdznevelési .
intézményeket fenntarté dnkormanyzat dontési kompetencia
. koznevelési szerz8dés a koznevelési torvény és végrehajiasi rendeletei alapjan a
kznevelési feladatért felelds minisztériummal. '
Emelleti kisebb részben a miksdési bevétele (4,2 %) dontden az stkezési téritési dijaka, a
. kiszamlézott afa bevételeket jelenti, tovébba az el6zd évi koltségvetési maradvany (0,3%)
forrasa jelenik meg. ' '

A koltségvetési kiadasi eléiranyzatok és azok teljesitésének nyilvantartasa megfelelden
részletezett a tagintézmények vonatkozasdban, a jovdre nézve javasolt a Budapesti
Székhelyintézmény intézményegységeire is hasonlé részletes elGirdnyzat és teljesités
megbontdsa a nyilvdntartdsban.

Az elsé féléves gazdalkodas alapvetden id6ardnyosnak tekinthetd, a bevételek 54 Y%-ra, a
kiadasok 53 %-ra teljesiiltek. A bizonytalansg és miikodési kockazat a masodik félévben -
mint valamennyi koltségvetési szerv szAméra - az energiadrak drasztikus €s kiszamithatatlan
emelése. Mivel a varhaté energiatimogatas kozponti koltségvetési tamogatési rendszerének
kialakitasa most zajlik, a 2023. évi koltségvetdsi torvény decemberben varhaté jelentOs -
modositasaig legaldbb felkészulni szilkséges a killonbdz6 .energiaforrasok mennyiségének
vimutatasira, a lehetséges megtakaritasok bevezetésére. Javasolt az Intézmény dltal
takarékossdgi tervet késziteni a gazddlkodds valamennyi terilletére vonatkozéan (bér- és
létszamgazdalkodds, kis 1étszdmi csoportok Gsszevonhatosdganak megvizsgdldsa, wtazdsi
kiltségek csokkentése, energiahaszndlat - korldtozasa. A takarékossdgi tervel javasolt a
Fenntarté szémdra jovdhagydsra belerjesztent. .

2.6.Az Intézmény eszkozgazdilkoddsdnak hatékonysiga

2.6.1 Az eszkozgazdilkoddisra vonatkozo belsé szabalyozdsok megfeleldségének és a
tényleges gyakorlatinak vizsgalata

Az Intézmény {izemeltetésében 1évs LOW-673,a PIY-857 €s a SUF-553 rendszamu gépkocsik
koltsége az osszes mikddési Kkiadasokhoz viszonyitva magas koltség felhasznalast mutat,

A SUF-551 ésPIY-857 forgalmi rendszamu gépjarmivek karbantartasi koltségei a 2022. évben
kiemelkeddek voltak. Az {izemanyagkoltségek a 2022. félev vonatkozasaban majdnem elérték
a 2021. év teljes Osszegét. A fentiekre tekintettel javasoljuk a fenti gépjdrmiivek iizemeltetése
koltséghatékonysdga felilvizsgdlatat.

2.6.2. A befektetett eszkozokkel valé gazdilkodasi és szamviteli folyamatok
gyakorlatanak vizsgalata '

Jelen vizsgalat keretében sttekintettik az Intézmény altal, a 2021. ¢s 2022. években

lebonyolitott kikiildetések teljes dokumentéaciojat, melyre tekintettel az aldbbi megéllapitasokat
és javaslatokat tesszitk: . :

. abelfsldi kikildetési rendelvény formaja nem felel meg a jogszabalyl eldirasoknak,

. arendelvényen az utvonal meghatdrozasa pontatlan, '

. akikiildstt nem kap masolati példanyt a rendelvénybd! (az szja torvény alapjan eléirt),
- ateljesitésigazolas nem kapcsolodik az elszamolashoz,

. azintézményvezetd volt a telj esitésigazold az Ot érintd kikiildetés esetén,




- akikiildetés koltsége hézipénztéron keresztill keriil kifizetésre (javasolf az utalds)

. a kikildetések koltségét a Gimnazium 092213 COFOG szémra szamoljak el, ahogy a
kozpontban a vezetdk bérét is. Tehat megallapithaté, hogy a kdzponti iranyitds €s
tizemelietés szinte teljes egészeben a Gimnaziumra van elszamolva. Amennyiben a
koltségek valamilyen aranyositassal nem keriilnek felosztasra, akkor ez hamis képet mutat

- arrdl, hogy mennyibe keriil a gimndziumi intézményegység mikodtetése.

A fenti hidnyossdgok kikiiszobolése érdekében javasolt a fenti megallapitdsokra figyelemmel a

kikiildetések lebonyolitdsa folyamatdinak teljeskordl felilvizsgalata.

2.6.3. Az eszkbzbkkel, készletekkel, anyagokkal vald gazdalkodasi és szamviteli
folyamatok vizsgalata :

2.6.3.1. A pénztirbizonylatok és banki bizonylatok tételes vizsgalata

A pénztarbizonylatok és barki bizonylatok tételes vizsgalata keretében 2 honap (2022. 4prilis
és 2022. julius hoénapok) pénzforgalmat vizsgaltuk meg, mely alapjan az alabbi
megallapitasokat, javaslatokat tesszik.

A pénztarbizonylatok esetében az Intézmény, azaz a vevo neve 15bb esetben hibasan szerepelt
a szamlakon, mely szamldkat az elézetes kontroll megfeleld mikodésével ki lehetett volna
sziirni, Szilkségesnek tartjuk a teljesitésigazolds, az érvényesités és utalvanyozas folyamataiban
az ellendrzéseket ténylegesen elvégezni a hibak kikliszobolése érdekében. A pénztaros
figyelmét kiilonosen sziikseges felhivni a kifizetések elott a csatolt belsé bizonylatok teljes kord
meglétére, azok ellendrzésére, a pontos szémoldsra. .

2022. aprilis honapban ssszeférhetetlenség alakult ki a Helyettes pénztaros személyét illetden,
mivel egy esetben megegyezett a személye az eldleget atadd személyével. Javasoljuk
pénzidrdtaddsndl figyelemmel lenni az ‘Gsszeférhetetienségre, vagy ilyen esetben kilon
Jegyzdkonyv készitését a pénztdri forgalom elszdmoldsa szabdlyossdgdnak hiztositdsdahoz.

A banki bizonylatok tételes vizsgalata Soran megﬁllapifottuk, hogy a teljesitésigazolas
bélyegzdt nem mindig hasznaljak, illetve a teljesitésigazolas idépontja sem kertil rogzitésre.

A teljesitésigazolasnak £0 szabaly szerint a bizonylaton vagy Kkiilon iven kell lennie, nem az
utalvanyrendeleten (erre a Kotvall, szabalyzat ad lehetoséget). ahogy errdl a mér elézdekben
irtunk. A szabalyos utalvanyosi foly amatnal ugyanis a teljesitésigazolassal ellatott szamla kertil
- a kotelezettségvallalashoz rogzitésre az integralt pénziigyi programban, s ennck dokumentuma

maga az utalvany, Az utalvinyob mar nincs helye a kotelezettségvallalé, pénziigyi ellenjegyzd
és a teljesitésigazold aldirasanak, mert az ¢ feladatuk idében s logikailag is a megel6z6
folyamathoz tartoznak (ennek kapcsan a javaslatunk fent talalhatd).

Mindezek mellett ez a duplikécio még ﬁjltisleges idot is jelent.

A fentiekre tekinteitel javasoljuk a teljesitésigazolds gyakorlatdnak és a Kotvall. szabdlyzatban
foglalt szabdlyainak felitlvizsgalatat.

Killon vizsgdlatot érdemel: '
- a fizetési hatdridd elott joval kordbban tortént egyidejii kifizetések indokoltsdgdnak
vizsgdlata (egy pariner esetében tobb gazdasdgi eseményre vonatkozoan),
- a Thokolyanum kollégium épiiletének bérletéhez kapcsolodé szerzodések, mivel a
szerzOdések nem elég részletesek, tovabbd a haszndlatba adoi jogviszony megfeleldsége
a szerz6désbbl nem deriil ki.




2.6.3.2. Konyha vizsgalata

Megvizsgaltuk a konyha sajét miikodtetésében  torténd  bevételeit  &s kiadasait,
intézményegységenként €s tagintézményenkent clemeztiik az étkezdk szamdnak alakulasat, a
kedvezményes €s az ingyenes étkezOk aranyat. A kedvezmenyes és ingyenes étkezOk aranya
egylittesen meghaladja a teljes téritési dijat fizetdk ardnyat. Errdl a Tandcsadoi jelentésben
részletesen frunk. Az energiadrak emetkedése tovabb noveli a sajét konyha tizemeltetésének
deficitjét, ezért érdemes lenne a piacon egy indikativ ajanlatkéréssel legalabb t4j¢kozodni.

Megfontoldsra javasoljuk az Stheztetds kiflsé szolgdltatoval 1oriénd ellgiasa lehet8ségének
vizsgdlatdt, tovabbd javasoljuk a Konyhdt a szervezeti felépitéshen a Gazdasdgi lgazgatosag
szervezeli egységeként dthelyezni. Erre vonatkozéan javaslatot 2.1. pontban mdr tettiink.

264. A beszerzési/kozbeszerzési eljarasok szabdlyozottsdganak és tényleges
gyakorlatinak vizsgalata

Jelen vizsgalat keretében a 2020-2022. években lefolytatott beszerzési eljarasok kozil
mintavétellel kivalasztott 8 db beszerzési eljaras teljes dokumentéaci6jat vizsgaltuk meg, melyek
kapcsan az alabbi hidnyossagokat tartuk fel: :

- az ajnlatkérésben eltéréen kerliit meghatérozasra a benyujtas modja a Beszerzési
szabalyzatban rogzitettekhez képest,
- nem késziilt ajanlattételi fethivas, :
- ajanlat pontatlan, hidnyos (pl.: nincs benne teljesitési hatdridd) vagy nem késziilt,
- azajanlatok értékelésére az ajanlattételi hatarido napjan keriilt sor (tekintettel arra, hogy
a Beszerzési szabalyzat alapjén az ajanlatot az ajanlattételi hatéaridd lejartaig
modosithatja az ajanlattevo, javasoljuk az giénlatok értékelését az ajanlattételi hatdgrido
lejartdt kovetd munkanapon elvégezni
- az ajénlattevoket az eljaras eredményérdl irdsban nem tajékoztatiak,
- amegrendeld datuma kés&bbi volt, mint a visszaigazolt megrendel0¢,
- a megrendelén nem az Avr. szerint lett rogzitve a pénziigyi ellenjegyzés ténye
(,,pénziigyileg ellenjegyzem” megjegyzes sziikséges) '
- amegrendeld visszaigazoldsa az ajanlattételi hataridd napjan tortént,
. aszamlan a fizetési hataridd nem egyezett meg a megrendelén szereplovel.
. aszerzddd fél nem volt azonos a nyertes ajanlattevovel.
Javasoljuk a beszerzés sordn teljeskortien osszeddlitani a heszerzés dokumentdcidjdt ugy, hogy
az abban foglaltak tartalmilag megfeleljenck a beszerzés szabdlyzatban és a jogsazbdlyban

foglaltaknak.

17. Az Intézményen beliili informdcioaramlas, kommunikacié ¢és egylittmiikddés
hatékonysaga '

2.7.1. A szervezeti struktiiriaban ¢s a belsé szabilyozasban kialakitott horizontilis és
vertikalis kommunikdciéra vonatkozé szabdlyok, valamint a tényleges gyakorlat
vizsgalata ' : :

Az Intézményen beliili informécidaramldseol, kommunikaciorol az Informacids és
kommunikacids szabalyzat szol. Az Intézmény honlapja a killsd kommunikacio £ eszkbze.

A honlapon torténd kozzétételrd] a Kozzétételi szabalyzat rendelkezik.




A honlapon tOrténé kozzététel részben valdsul meg, melyre tekintetiel javasolt annak
felilvizsgdlata. Tovabbd javasoljuk a honlapon kozzétett 2021/2022-es tanévre vonatkozo
csoport és osztalynévsorok azonnali torlését a személyes adatok védelmére tekintettel, kivéve

r

ha a gyermekek sziilei egyenkent hozzdjaruldsukat adtdk a személyes adaiok kozléséhez.

2.7.2. A Vezetdi Informdciés Rendszer vizsgalata a vezetdi dontésekhez sziik_séges Iényeges
informdciok elérhetésége szempontja alapjan .

A Vezetdi Informéciés Rendszer nem miikodik teljeskdriien. A tagintézményvezetc")k,
intézményegységvezetok nincsenek naprakészen tisztaban a vezetésik alatt  allo
tagintézmény/intézményegység pénziigyi helyzetével 2 centralizalt vezetésre tekintettel.

Javasoljuk a kompetencidk bavitésével a sziikséges informdciok fovabbitdsat a vezetdk felé.

2.73. A szervezeti integritast sérté események kezelésének belsd szabalyozasa ¢&s
gyakorlatinak vizsgalata

Az Intézmény ugy nyilatkozott, hogy a2021. évben nem tortént kozérdekd bejelentés szervezeti
integritast sértd esemeny kapcsan.

Nines javasiat.

2.7.4. Az informatikai hattér megfeleldségének vizsgdlata, kiilonds tekintettel az
adatgy(ijtés, tirolds és felhaszndlds sajit vagy vasdrolt szoftverekre, adatbazisok
hasznalatdra

Az Intézmény székhelyén a rendszergazdai feladatokat egy f% kozalkalmazotti jogviszonyban
latja el. '

Megvizsgéltuk a rendszergazda munkakori leirasat, melyben részletesen rdgzitéste keriiltek a
munkakdr ellatasaval kapcsolatos feladatok, felelosségek, kotelezettségek. A munkakori leiras
alapjan ,.az igazgato a munkakéri leirasban nem szerepld feladatokkal is megbizhatja az
intézmény milkddésével kapcsolatban” a rendszergazdat.

Az Intézmény tablazatos formaban nyilvantartist vezet az gltala hasznalt szoftverekrdl,
adatbazisokrol.

- Az informatikai rendszer miiktdtetésére vonatkozd vallalkozasi szerzddéssel nem rendelkezik
az Intézmeny. :

Nincs javasiat.

2.8. A pénziigyi és iranyitasi miikodésre vonatkozé adatok, informéacidk és beszémolok
szabalyszertisége

Az alibbi vizsgalati teriiletek alapjan a jovore vonatkozo javaslatunk az atlithatobb tervezést ¢s
beszamolast szolgalja. -

2023. évtdl az Intézmény éves koliségvetési javaslata, valamint az éves koltségvelési
beszamoloja  tarialmazza részletesen az intézményegységek, tagintézmények  kiaddsi

" elgirdnyzatai és teljesitési adatait, tovabbd az Intézmény éves koliségvetési lervéhez és az éves




koltségvetési  beszdmolohoz késziljon  részletes  indokolds az intézményegységekre,
tagintézményekre lebontva. Javasolt tovabbd a SZO0 Pénzigyi Bizottsagdnak rendes iiléseinek
az Intézmény gazdalkoddsi helyzetérél toriénd rendszeres beszdmolds az intézményi
kaliségvetés végrehajtdsdanak aktudlis dllapotardl.

2.8.1. Az Intézmény feiadatellétﬁsa pénziigyi keretrendszerének vizsgalata a 2020-2021
évek intézményi koltségvetési tervezési dokumentumainak elemzésével ‘

A Kotvall. szabalyzat és a koltségvelési tervezés iranyelvei részletesen rendelkezik a
koltségvetési tervezes feladatardl. Eldre 1épést jelenthetne, ha az intézményegység vezetdk és
a tagintézményvezetdk clektronikus feltleten is tudnanak informécidhoz jutni az aktualis
eldiranyzataikrol, a koltségvetésitk végrehajtasanak allapotarol.

Javasolt a intézményegység vezetGk és a tagintézményvezetdk szamdra elektronikus hozzdférést
biztositani az irdnyitdsuk ald tartozo szervezeli egység koliségvetésének megismeréséhez,
amellyel a vezetd-dontést megfelelGen eld tudndk késziteni illetve végrehajlani.

282. Az Intézmény 2020-2021 évek szakmai mikodésérsl ¢&s  kdltségvetése
végrehajtasirol sz6l6 beszamolok megfelel(’iségének vizsgalata

Az Intézmény szakmai mitkodésérdl szolo beszamold rendkiviil részletes, alapos, megfelelé
informacid nyujt az intézmény folyo sokoldaln szakmai tevékenységrol.

Nincs javasat. Ezzel szemben a koltségvetés végrehajtasarel a vizsgalt iddszakban el8szor csak
2 2022. elsé félévi gazdalkodasrol készitett részletes indokolds.

-

Javasoljuk az éves feladatelldtds pénzigyi teljesiilésérol szdveges beszamolo készitését,
melyben az intézmeényegységekre, tagintézményekre lebontva is megtaldlhatok az informdciok.

A 2022 évi koliségvetés L. félévi végrehajtésérél az Intézmény 2022.08.14. napjan elkészitette
a szbveges beszamolét, melyben kiilon kitart az intézményegységekre. )

2.83. A besziamoldsi rendszer belsé folyamatai szabalyozdsinak és gyakorlatinak
vizsgalata -

Nincs javaslat.

2.8.4. Az Intézmény szakmai és pénziigyi miikddésére vonatkozé korabbi kiilsd és belsd
ellenorzések javaslatai hasznosuldsanak vizsgilata

Erre vonatkoié javaslatok a 2.1. pontban talalhatok.
Budapest, 2022. november 15. _ LA ‘ P
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